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Abstract 
This article aims to examine the prosperity of 

China's “21st Century Maritime Silk Road” and the 
challenge to U.S. power stability in Southeast Asia. 
Specifically, it addresses How China's growing power 
and role in Southeast Asia through cooperation in the 
BRI policies along the “21st Century Maritime Silk 
Road” economic and trade route affect the interests and 
power of the U.S. How do Southeast Asian countries 
(especially Thailand) benefit from the changing power 
stability of the U.S. and the prosperity of China's “21st 
Century Maritime Silk Road”? 
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China's prosperity under the BRI in the context of 
the “21st Century Maritime Silk Road” has shaped 
China's image, economic, political and military strength 
has exerted influence and boosted confidence in 
Southeast Asian countries, including greater trust in 
China. Consequently, it has greatly influenced the 
stability of power and interests of the U.S. Countries in 
the region are benefiting from China's increase in power 
and the risk that comes with it. Thailand, in particular, 
which is an important strategic point of America in the 
region, is affected while benefiting from the fact that 
both China and the U.S. are trying to compete for 
strategic areas in the world. Still, Thailand will benefit 
most if it remains neutral and properly leverages China's 
rise in power and the U.S.' weakening role.  

Keywords: “21st Century Maritime Silk Road”; China; 
United States of America; Power Stability1; Southeast 
Asia 

                                                           
1 Power stability is the stability and invariability of existing powers, 
without being reduced, not being interfered by other powers or by 
any other factors that cause instability and change in that power. 
When the power is instability or is affected by any change, there will 
be no disfigurement in that power and other consequences will 
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follow. Robert Powell. (1996). “Stability and the Distribution of 
Power”. World Politics, Vol.48, Issue 2, pp. 239 – 267. 
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1 Power stability is the stability and invariability of existing powers, 
without being reduced, not being interfered by other powers or by 
any other factors that cause instability and change in that power. 
When the power is instability or is affected by any change, there will 
be no disfigurement in that power and other consequences will 
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ความเจริญรุ่งเรืองของจีนภายใต้กรอบความร่วมมือ       
“ เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 ” กับ

ความท้าทายต่อเสถียรภาพทางอ านาจของสหรัฐอเมริกา
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

พรภวิษย์ หล้าพีระกุล2 
แอนนี ค าสร้อย3 

ส านักวิชาจีนวิทยา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
จังหวัดเชียงราย 57100 

อีเมล pornpawis.lha@mfu.ac.th, annie.kha@mfu.ac.th 

วันรับบทความ 11 พฤศจิกายน 2564 วันแก้ไขบทความ              
5 มกราคม 2565 วันตอบรับตีพิมพ์บทความ 10 มกราคม 2565 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาความเจริญรุ่งเรืองของ 
“เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” ของจีนกับความท้า
ทายต่อเสถียรภาพทางอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการมีอ านาจและบทบาทที่เพิ่มขึ้นของจีน
ในพื ้นที ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ ่านความร่วมมือในนโยบาย 

                                                           
2 อาจารย์ประจ าส านกัวิชาจีนวิทยา มหาวิทยาลยัแม่ฟา้หลวง 
3 อาจารย์ประจ าส านกัวิชาจีนวิทยา มหาวิทยาลยัแม่ฟา้หลวง 

_22-0064(197-232)8.indd   199_22-0064(197-232)8.indd   199 22/1/2565 BE   09:3022/1/2565 BE   09:30



The Rise of China's "21st Century Maritime
Silk Road" and the Challenge to U.S.
Power Stability in Southeast Asia

Pornpawis Lhapeerakul; 
Annie Khamsroy

  200  

Journal of Sinology Vol. 16 No. 1 (January - March 2022)

201 

 

ข้อริเริ ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ตามเส้นทางเศรษฐกิจการค้า 
“เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” นั้นส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์และเสถียรภาพทางอ านาจของสหรัฐอเมริกาอย่างไร 
ทั้งนี้ประโยชน์และผลกระทบต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(โดยเฉพาะไทย) ภายใต้เสถียรภาพทางอ านาจที ่เปลี ่ยนไปของ
สหรัฐอเมริกาและความรุ่งเรืองของ “เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่ง
ศตวรรษท่ี 21” จีนนั้นเป็นอย่างไร 

ความเจริญรุ่งเรืองของจีนภายใต้การน าเสนอและด าเนินการ
ตามนโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ตามกรอบ “เส้นทาง
สายไหมทางทะเลแห ่งศตวรรษที ่  21” ได ้ท  าให ้ภาพลักษณ์ 
เศรษฐกิจ ความแข็งแกร่งทางการเมืองและการทหารของจีนได้สร้าง
ผลกระทบ อิทธิพลและเพิ่มความไว้เนื้อเชื่อใจ รวมถึงการพึ่งพา
อาศัยจีนของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น 
ด้วยเหตุนี้ ส่งผลให้เกิดการสั่นคลอนต่อเสถียรภาพทางอ านาจและ
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคดังกล่าว ทั้งนี้กลุ่มประเทศ
ในภูมิภาคนี้ได้รับผลประโยชน์จากการเพิ่มขึ้นของอ านาจของจีน
และความเสี ่ยงไปพร้อมกัน โดยเฉพาะไทยที่เป็นจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญของสหรัฐอเมริกาและจีนในภูมิภาคได้รับทั้งผลกระทบและ
ผลประโยชน์ควบคู่กันไป แต่กระนั้นการวางตัวเป็นกลางและใช้
ประโยชน์จากการเพิ่มขึ้นทางอ านาจของจีนและบทบาททางอ านาจ
ที่ลดลงของสหรัฐอเมริกาให้ได้อย่างเหมาะสมจะสร้างประโยชน์ต่อ
ไทยมากที่สุด 
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ค าส าคัญ: “เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21”; จีน; 
สหรัฐอเมริกา; เสถียรภาพทางอ านาจ4; เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 

                                                           
4 เสถียรภาพทางอ านาจ คือ ความมั่นคงและการไม่เปลี่ยนแปลงของอ านาจที่ด ารงอยู่ โดย
ไม่ถูกลดทอน ไม่ถูกอ านาจอื่นแทรกแซงหรือมีปัจจัยอื่นใดมากระทบจนก่อให้เกิดความไม่
มั่นคงและเกิดการเปลี่ยนแปลงในอ านาจนั ้น เมื่ออ านาจเกิดความไม่มั่นคงหรือได้รับ
ผลกระทบใด ๆ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงจะท าให้ไม่มีเสียรภาพทางอ านาจนั้น ๆ และมี
ผลกระทบอื่น ๆ ตามมา “เสถียรภาพทางอ านาจ” มีความส าคัญในการด าเนินการในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดยเฉพาะการธ ารงรักษาไว้ซึ ่งผลประโยชน์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
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บทน า 
 นับตั้งแต่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง (Xi Jinping) ได้ประกาศ
แนวคิดนโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ทั้งสองเส้นทาง 
คือ “แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม” (The Silk Road Economic 
Belt) และ “เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” (21st 
Century Maritime Silk Road) ในปี ค.ศ. 2013 และถูกเรียกเป็น
ชื่อเดียวว่าข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (The “Belt and 
Road” Initiative : BRI) ท าให้หลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบ้านของจีนมีความกระตือรือร้นที่จะสร้างความร่วมมือกับจีน 
มองเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ และความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศ เนื่องด้วยแนวคิด BRI นั้นเป็นกลยุทธ์ทางนโยบายที่
ยิ่งใหญ่ของจีน (中国世纪性大战略)5 (The Economic Times, 
2020) โดยพยายามจะสร้างเสถียรภาพทางอ านาจและความ
เจริญรุ ่งเรืองทางเศรษฐกิจอย่างรอบด้านให้แก่ตนเองและกลุ ่ม
ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมในนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบ้านของจีน ในปัจจุบัน มีประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมในนโยบาย 

                                                           
5 China Grand Strategy China has had four successive grand strategies since 
the modern country was formed in 1949: Revolution (1949-1977), Recovery 
(1978-1989), Building comprehensive national power (1990-2003) and 
Rejuvenation (2004 to the present). Yet, even though these strategies, three 
core interests can be discerned, those of security, sovereignty and 
development. กลยุทธ์ส าคัญที่ท าให้จีนนั้นกลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งอันมีลักษณะเฉพาะ
แบบจีนภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
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BRI มากกว่า 70 ประเทศจากเริ่มแรกที่มีเพียงแค่ 40 กว่าประเทศ
เท่านั้น โดย BRI นั้นครอบคลุมทั้งทวีปเอเชีย แอฟริกาและยุโรป 
ภายใต้หลักแนวคิด “ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมแบ่งปัน” (共商、共

建、共享)6 ตามหลักการที่ผู้น าจีนอย่างประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้
มองว่าทุกคนบนโลกนี้ล้วนแล้วแต่อยู่ในชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันของ
มวลมนุษยชาติ (人类命运共同体)7 

ในปัจจุบัน หลักแนวคิดข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ได้
กลายเป็นนโยบายส าคัญในการพัฒนาประเทศของจีนแห่งศตวรรษ
ที่ 21 โดยที่จีนนั้นพยายามจะสร้างศักยภาพและบทบาทของตนเอง
ในด้านความเป็นผู้น าทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การทหาร
และด้านอื ่น ๆ ที ่ครอบคลุมบริบทของการพัฒนาประเทศและ
ระหว่างประเทศ ทั้งนี ้จ ีนได้พยายามอย่างไม่ลดละในการสร้าง
รากฐานที่แข็งแกร่งของนโยบายดังกล่าวเพื่อท าให้ประเทศสมาชิก
มากกว่า 70 ประเทศและประเทศอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมหรือมี
ความกังวลต่อนโยบายดังกล่าว ได้เห็นถึงความจริงใจของจีนที่
พยายามจะสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและความเจริญรุ่งเรืองอย่าง

                                                           
6 Discuss, Build and Share together “ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมแบ่งปัน” เป็นหลักการ
บรรลุการเติบโตร่วมกันผ่านการอภิปรายและการท างานร่วมกันภายใต้การด าเนินงานตาม
นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีนยุคใหม่ 
7 A community with a shared future for mankind ชุมชนที่มีอนาคตร่วมกันของ
มวลมนุษยชาติเป็นแนวคิดที่ถูกประกาศขึ้นโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผู้น าจีน โดยมองว่า
การจะสร้างโลกที่สมดุล ยั่งยืนและมั่งคั่งได้นั้นทุกคนในโลกควรรวมใจเป็นหนึ่ง มีความ
สามัคคีไม่แตกแยก เพราะทุกคนในโลกนี้ล้วนแล้วแต่มีชะตาชีวิตภายใต้ชุมชนเดียวกัน 
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รอบด้านเพ่ือมวลมนุษย์ชาติ จีนได้น าเสนอหลักการและกลไกส าคัญ
ในการด าเนินนโยบายข้อริเริ ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เพื ่อให้
นานาประเทศสามารถที่จะเข้าใจและเชื่อมั่นในนโยบายดังกล่าวได้
โดยมีกลไกและแผนด าเนินการตามแนวคิด “ห้าประสาน” ( “一带

一路”五通概念) อันประกอบไปด้วย ประสานนโยบาย ประสาน
สิ่งอ านวยความสะดวก ประสานการค้าที่ไม่มีข้อจ ากัด ประสาน
ทางการเงินและประสานใจประชาชน ภายใต้แผนด าเนินการนี้แสดง
ให้เห็นถึงความตั้งใจของจีนในการพยายามมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และสร้างความเจริญรุ ่งเรืองระหว่างประเทศภายใต้นโยบายอัน
ยิ่งใหญ่อย่างมีกลไกและเป็นระบบ 

แต่ถึงกระนั ้น ตลอดระยะเวลาที ่จ ีนได้ด าเนินตามแผน
นโยบายข้อริเริ ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” มีเสียงชื่นชมและเสียง
วิพากษ์วิจารณ์จากนานาชาติมากมาย ซึ่งกลุ่มประเทศขนาดเล็ก
และก าลังพัฒนานั้นมองเห็นถึงศักยภาพของจีนในการเป็นผู้น าใน
การพัฒนาระหว ่างประเทศตามนโยบายข้อร ิเร ิ ่ม “หนึ ่งแถบ
เส้นทาง” และมองเห็นถึงแสงแห่งความหวังในการเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศตนเอง แต่ในทางกลับกันกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น กลุ่มประเทศตะวันตกและยุโรปกลับมอง
ว่าการด าเนินการตามกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ครอบคลุมอย่างรอบด้าน
ภายใต้นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” นั้นมีอันตรายและ
ข้อแอบแฝงที่น่าสงสัยอยู่ไม่น้อย กอปรกับแนวคิดเรื่อง “ภัยคุกคาม
ของจีน” ที่ถูกน าเสนอขึ้นตั้งแต่การเจริญเติบโตขึ้นของจีนเมื่อต้น
ศตวรรษที ่  21 ที ่ ไม ่เคยหายไปจากแวดวงผู ้น  าตะว ันตกและ
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นักวิชาการการเมืองระหว่างประเทศ มีการหยิบยกประเด็นปัญหา
ดังกล่าวมาเป็นกระแสในการวิพากษ์วิจารณ์จีนเสมอมา ทั้งนี้จะเห็น
ได้จากการด าเนินยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ภายใต้นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่ง
แถบหนึ ่งเส้นทาง” โดยเฉพาะ“เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่ง
ศตวรรษที่ 21” นั้นมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
ขนาดเล็กและประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กลุ่มประเทศเหล่านี ้ก าลังมีกระแสการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดและมีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น เช่น 
กลุ่มประเทศอาเซียนทั้งสิบประเทศ และจีนก็พยายามที่จะเข้าไปมี
บทบาทในความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเหล่านี้อย่างไม่ลดละ เมื่อ
น าเอาสถานการณ์ดังกล่าวมาวิเคราะห์อย่างละเอียดถี ่ถ้วนและ
เชื่อมโยงเข้าถึงประเด็น “อ านาจ” และ “ผลประโยชน์” นั้น จะเห็น
ได้ว่าจีนได้เพ่ิมพูน “อ านาจ” ของตนเองและได้รับ “ผลประโยชน์” 
ผ่านความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือในนโยบายดังกล่าว ซึ่ง
ท าให้จีนมีบทบาทในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ด้วยเหตุนี้
ได้ท าให้ประเทศที่เคยมีบทบาทและอ านาจในพื้นที่นี้มาก่อน อย่าง 
สหรัฐอเมริกา เริ่มมีความหวาดระแวงและหวาดกลัวต่ออ านาจที่
เพิ่มมากขึ้นของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงบทบาทและ
ผลประโยชน์ของตนเองที่เคยมใีนพ้ืนที่นี้ได้ลดน้อยลงไปทุกวัน 

บทความนี้มุ่งประเด็นศึกษาความเจริญรุ่งเรืองของ “เส้นทาง
สายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” ของจีนกับความท้าทายต่อ
เสถียรภาพทางอ านาจของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เป็นส าคัญ การมีอ านาจและบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของจีนในพื้นที่

_22-0064(197-232)8.indd   205_22-0064(197-232)8.indd   205 22/1/2565 BE   09:3022/1/2565 BE   09:30



The Rise of China's "21st Century Maritime
Silk Road" and the Challenge to U.S.
Power Stability in Southeast Asia

Pornpawis Lhapeerakul; 
Annie Khamsroy

  206  

Journal of Sinology Vol. 16 No. 1 (January - March 2022)

207 

 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านความร่วมมือภายใต้นโยบายข้อริเริ่ม 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” โดยเฉพาะ “เส้นทางสายไหมทางทะเล
แห่งศตวรรษที่ 21” นั้นส่งให้จีนนั้นมีบทบาท อ านาจและได้รับ
ผลประโยชน์ในพื ้นที ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างไร ทั ้งนี ้ จะมี
ผลกระทบต่อบทบาท ประโยชน์และเสถียรภาพทางอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างไร สุดท้ายท าการ
ว ิเคราะห์ในมุมมองของประเทศในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต้  
(โดยเฉพาะไทย) ว่าจะได้รับประโยชน์และผลกระทบอย่างไรภายใต้
การเพิ ่มขึ ้นทางอ านาจของจีนและเสถียรภาพทางอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาท่ีลดลง  
 
1. “ดุลแห่งอ านาจ” และ “เสถียรภาพทางอ านาจ” ของ
สหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) คือหนึ่งในแนวคิด
ส าคัญของส านักสัจนิยม (Realism) ซึ่งนักวิชาการสัจนิยมมองว่าใน
สังคมยุโรปก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้นมีแต่การสู้รบเพื่อแย่งชิง
อ านาจกัน แต่ละฝ่ายล้วนแสวงหาอ านาจและพยายามคานอ านาจ
กันเพื่อมิให้ฝ่ายตรงข้ามมีอ านาจเหนือกว่าตน (Sun, 2014, pp.1-
5) ดังนั้นแนวคิดท่ีว่าด้วยดุลแห่งอ านาจจึงเป็นหลักการหรือกลไกจัด
ระเบียบยุโรปในสมัยนั้น อีกทั้งเป็นแนวทางการรักษาความมั่นคง
ระหว่างประเทศที่ส าคัญและยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน ดังที่เราจะเห็น
ในช่วงของสงครามเย็นระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตที่มี
อุดมการณ์ทางการเมืองต่างกัน โดยทั้งสองพยายามแบ่งแยกโลก
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ออกเป็นสองฝั่งเพื่อแย่งชิงการเป็นเจ้าโลก โดยในยุคปัจจุบันที่เห็น
ได้ชัดเจนคือ การแย่งชิงและสกัดกั้นอ านาจการเป็นที่หนึ่งในโลก
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
การทหาร เทคโนโลยี การด าเนินนโยบายที่สวนทางกันและการ
แสวงพาพันธมิตรเพื่อคานอ านาจเพื่อที่จะพยายามสร้างสมดุลทาง
อ านาจระหว่างกัน ซึ่งการกระท าดังกล่าวล้วนแล้วอธิบายการแบ่ง
ก าลังอ านาจอย่างทัดเทียมกันระหว่างชาติหรือกลุ ่มชาติที ่เป็น
ปรปักษ์ต่อกัน โดยทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนพยายามทุกวิถีทางที่จะ
รักษาหรือเพิ่มอ านาจ ชื่อเสียง ความมั่งคั่งสมบูรณ์ ความมั่นคง
ปลอดภัยของตน เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติหรือกลุ่มพันธมิตร
ของตนไว้ (Lobell, 2016) โดยที่การแย่งชิง รักษาอ านาจและ
พยายามมีบทบาทในพื้นที ่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของจีนและ
สหรัฐอเมริกาให้มากข้ึนนั้นเพ่ือที่จะสร้าง “ดุลอ านาจ” ระหว่างกัน 
 จะเห็นได้ว่าตามหลักแนวคิดเรื่องของ “ดุลอ านาจ” นั้นคือ
การสร ้าง แสวงหาและคานอ านาจระหว ่างก ันของประเทศ
มหาอ านาจเพื่อไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งนั้นมีอ านาจมากกว่าตน แต่เมื่อ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งนั้นกลายเป็นผู้ชนะ เฉกเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา
ในช่วงหลังสงครามเย็นที่กลายเป็นมหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียวในโลก
และมีอ านาจมากกว่าประเทศอื่น ๆ แล้วนั้น การจะธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
อ านาจนั้นถือว่ามีความยากและมีความท้าทายเป็นอย่างมาก ดังนั้น
ฝ่ายที ่มีอ านาจมากกว่าเปรียบดังเช่นสหรัฐอเมริกาในยุคหลัง
สงครามเย็นจึงจ าเป็นที่จะต้องท าทุกวิธีการเพ่ือให้ตนเองนั้นสามารถ
ที่จะคงอ านาจนั้นไว้ให้ได้และไม่ให้สูญเสียอ านาจนั้นไป เพราะผล
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จากการที่สูญเสียอ านาจหรือไม่มีเสถียรภาพทางอ านาจจะน ามาซึ่ง
ผลกระทบทางทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึงอ านาจ
ต่อรอง ภาพลักษณ์และบทบาทของตนบนเวทีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ (Virtt, 2011) ส าหรับเสถียรภาพทางอ านาจ (Power 
Stability) คือ ความมั่นคงและการไม่เปลี่ยนแปลงของอ านาจที่
ด ารงอยู่ โดยไม่ถูกลดทอน ไม่ถูกอ านาจอื่นแทรกแซงหรือมีปัจจัย
อ่ืนใดมากระทบจนก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงและเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในอ านาจนั้น เมื่ออ านาจเกิดความไม่ม่ันคงหรือได้รับผลกระทบใด ๆ 
จนเกิดการเปลี่ยนแปลงจะท าให้ไม่มีเสถียรภาพทางอ านาจนั้น และ
มีผลกระทบอื่น ๆ ตามมาภายหลัง “เสถียรภาพทางอ านาจ” มี
ความส าคัญในการด าเนินการในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะการธ ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Powell, 1996, pp.239-267)  จะ
เห็นไดว้่าเสถียรภาพทางอ านาจนั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมาก โดย
จะเห็นภาพได้อย่างชัดเจนคือการที่จีนก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งคนส าคัญ
กับสหรัฐอเมริกาอย่างรอบด้านในปัจจุบัน จนท าให้สหรัฐอเมริกา
รับรู้ได้ว่าตนเองมิใช่ “เจ้าโลก” เพียงหนึ่งเดียวอีกต่อไปและก าลัง
ได้รับผลกระทบที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางอ านาจ รวมถึงพันธมิตร
ของตนที่เคยมีอยู่ในโลกนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

เมื่อวิเคราะห์ตามหลักแนวคิดเรื่องของ “ดุลอ านาจ” และ 
“เสถียรภาพทางอ านาจ” จะเห็นได้ว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
สอดคล้องกัน โดยเริ่มต้นจาการสร้างอ านาจและมีอ านาจมากขึ้น 
ท ั ้ งน ี ้ เพ ื ่อท ี ่จะสร ้าง “ดุลอ  านาจ” ระหว ่างก ันของประเทศ
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มหาอ านาจหรือประเทศคู่แข่ง แต่กระนั้นจะเห็นได้ว่า การสร้าง
อ านาจที่ถือว่าเป็นสิ่งที่ยากแล้วส าหรับประเทศมหาอ านาจ แต่การ
ธ ารงรักษาอ านาจเอาไว้ซึ่งอ านาจที่มั ่นคงนั้นเป็นสิ่งที่ยากยิ่งกว่า 
โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่การด าเนินการด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศนั ้นเป็นไปอย่างเปิดกว้าง ไร ้พรมแดนและเป็นอิสระ 
ประเทศมหาอ านาจเดิมอย่างสหรัฐอเมริกา จากเดิมที่พยายามจะ
ถ่วงดุลอ านาจกับสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็นและเป็นผู้ชนะใน
เวลาต่อมา กลับได้พบเจอกับความท้าทายและผลกระทบใหม่ ๆ 
จากการเจริญรุ่งเรืองของประเทศมหาอ านาจอย่างจีน สหรัฐอเมริกา
ค่อย ๆ สูญเสียอ านาจเดิมของตนเองในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศไปทีละน้อย มีอ านาจการต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ที่ลดลง สูญเสียผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เคยได้รับ 
และถือได้ว่าเป็นการสูญเสียเสถียรภาพทางอ านาจในหลายพื้นที่ของ
ตนที่เคยมีมาก่อนหน้า โดยเฉพาะในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
สหรัฐอเมริกานั้นมีบทบาทตั้งแต่ปี ค.ศ. 1964 และจีนเริ่มมีบทบาท
มากขึ้นผ่านกระบวนการความร่วมมือภายใต้นโยบายที่หลากหลาย 
เช่น ข้อริเริ ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ซึ ่งผลกระทบจากการที่
สหร ัฐอเมร ิกาส ูญเส ียเสถ ียรภาพทางอ  านาจไปน ั ้นก ็ท  าให้
สหรัฐอเมริกาสูญเสียผลประโยชน์ทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

พ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1964 โดยจุดเริ่มต้นของการเข้ามามี
บทบาทและสนใจในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นคือในช่วงของ
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สงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามาสกัดกั้นกระบวนการ
และการเผยแพร่แนวคิด “คอมมิวนิสต์” ที ่แพร่กระจายอยู ่ใน
ประเทศแถบอินโดจีน อย่าง เว ียดนาม ลาวและกัมพูชา และ
นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีไทยซึ่งเป็นพันธมิตรอันเหนียวแน่นและ
เข้ามาตั้งฐานทัพที่มั ่นในการท าสงครามกับกลุ่มประเทศเหล่านี้ 
ช่วงเวลานี้สหรัฐอเมริกามุ่งเน้นการเพิ่มพูนพันธมิตรประชาธิปไตย
โดยเฉพาะทางด้านการเมืองและทางการทหารเป็นส าคัญ (ภวัคร
พันธุ์, 2018) นอกจากนี้ ในช่วงเวลาต่อมากลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ก็ล้วนแล้วพึ่งพิงการลงทุน การถ่ายทอด
เทคโนโลยี การช่วยเหลือทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ จนท าให้
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นพื้นที่จุดหมายปลายทางการลงทุน
อันดับ 1 ของสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายของศตวรรษที่ 19 ใน
ภูมิภาคอินโด–แปซิฟิก การลงทุนของสหรัฐอเมริกามีปริมาณการ
ลงทุนรวมสะสม 329,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ฯ ซึ่งมากกว่าปริมาณ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ในจีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ และอินเดียรวมกัน นอกจากนี้กลุ ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ยังได้อ้างอิงการด าเนินนโยบายและการบริหาร
ประเทศตามแนวนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยัง
ต้องการการคุ้มครองทางการทหารจากสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็น
ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย รวมไปจนถึงเวียดนามที่มีระบบการเมือง
การปกครองที่เป็นคอมมิวนิสต์ก็ตาม ทั้งนี้ด้วยจ านวนประชากร 
650 ล้านคน และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) เฉลี่ยร้อยละ 5 ซึ่งมมีูลค่าเกือบ 3 ล้านล้านดอลลาร์
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สหรัฐ อีกทั้งประชากรในวัยหนุ่มสาวที่มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
เทคโนโลยี ด้วยเหตุนี้สมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศรวมกันจึงเป็น
ภูมิภาคที่เปี่ยมพลวัตที่สุดภูมิภาคหนึ่งของโลก (สถานเอกอัคราชทูต
และสถานกงสุลสหรัฐฯในประเทศไทย, 2021) 
 ดังที ่ได้กล่าวมาแล้วนั ้นจะเห็นได้ว่า กลุ ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้นั้นล้วนมีความส าคัญต่อสหรัฐอเมริกาเป็นอย่าง
มากทั ้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและการเผยแพร่
แนวคิดทุนนิยมประชาธิปไตยอันเป็นหัวใจส าคัญที่สหรัฐอเมริกา
อยากจะให้ประเทศในโลกเป็นไป โดยเฉพาะในช่วงรัฐบาลโอบามา 
ความสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกากับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ข้ืนกับนโยบาย “ปักหมุดเอเชีย” กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาพยายาม
วางตัวประเทศในอาเซียนให้เป็นศัตรูกับจีนเพื ่ อใช้เป็นฐานทัพ 
สนามรบ หรือส่งไปรบกับจีน (โอสถสภา, 2021) จึงท าให้พื้นที่นี้มี
ความส าคัญต่อสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก นอกจากนี้การรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังสามารถ
ท าให้สหรัฐอเมริกาสามารถสอดส่องดูแลและสกัดกั ้นแนวคิด 
“คอมมิวนิสต์” ที ่ได้แพร่กระจายมาตั ้งแต่ก่อนสงครามเย็น ซึ ่ง
ประเทศเป้าหมายที่สหรัฐอเมริกาพยายามสกัดกั้นคือ จีน ซึ่งเป็นทั้ง
คู่แข่งและศัตรูส าคัญในทุก ๆ ด้านของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกา
เห็นประโยชน์ในการผูกมิตรกับกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉ ียงใต ้ก ็ เพ ื ่อพยายามที ่จะสร ้างด ุลอ  านาจระหว ่างจ ีนก ับ
สหรัฐอเมริกาในยุคปัจจุบัน ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองนั้นกังวลว่าการ
เจริญรุ่งเรืองของจีนอย่างต่อเนื่องเป็นภัยคุกคามต่ออ านาจและ
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ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในพื้นที่ดังกล่าว อีกทั้งพันธมิตรที่ดี
ทั้งหลายของสหรัฐอเมริกาก็หันไปพึ่งพาจีนหรือใช้ประโยชน์จากจีน
ในการคานอ านาจกับสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
อ านาจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียทางตะวันออกเฉียงใต้เป็น
อย่างมาก และอ านาจของจีนในพื้นที่ดังกล่าวก็เพิ่มมากขึ้นจนเหนือ
การควบคุมและจัดการได้ 

อย่างไรก็ตามการเกิดขึ้นของความร่วมมืออย่างรอบด้านและ
หลากหลายของจีนโดยเฉพาะนโยบายข้อริเริ ่ม “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ภายใต้ “เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่  21” 
ของจีนนั้น ได้กลายเป็นแรงดึงดูดส าคัญในการชักจูงกลุ่มประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เอนเอียงเข้าหาจีนและพึ่งพิงจีนมากขึ้น 
โดยผลประโยชน์ที่น่าสนใจเหล่านี้ก็เริ่มเป็นรูปเป็นร่างอย่างที่ไม่เคย
เกิดข้ึนมาก่อน หลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคนี้ยอมรับความช่วยเหลือ
จากจีนและร่วมมือกับจีนโดยไม่มีเงื่อนไข และตัวจีนเองก็พยายาม
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือต่าง ๆ ของประเทศในภูมิภาคนี้ 
และน าเอานโยบายที ่ส  าคัญต่าง ๆ ของจีนผูกเชื ่อมโยงเข้ากับ
นโยบายของประเทศในภูมิภาคนี้ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือระหว่าง
จีนและไทยภายใต้กรอบความร่วมมือข้อริเริ ่ม  “หนึ ่งแถบหนึ ่ง
เส้นทาง” และระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ
เวียดนามซึ่งเป็นประเทศส าคัญภายใต้แนวระเบียงคาบสมุทรอินโด
จีน China-Indochina Peninsula Economic Corridor : 
CICPEC ซึ่งเป็น 1 ใน 6  ระเบียงเศรษฐกิจภายใต้เส้นทาง “เส้นทาง
สายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” นอกจากนี้จีนและอินโดนีเซีย
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ยังมีความร่วมมือภายใต้การสร้างความร่วมมือในโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง “จาการ์ตา-บันดุง” เป็นต้น ทั้งหมดนี้ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่า
จีนก าลังเข้ามามีบทบาทส าคัญในภูมิภาคดังกล่าวและอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ ่นในภูมิภาคก าลังถูกสั่นคลอน โดยที่กลุ่ม
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เล็งเห็นแล้วว่าการร่วมมือกับจีน
ในยุคนี้สามารถประสบความส าเร็จได้อย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม
จับต้องได้ 
 
2. ความเจริญรุ่งเรืองของจีนคือความเจริญรุ่งเรืองของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 
 การปฏิรูปและเปิดประเทศของจีนในปี ค.ศ. 1978 ภายใต้
การผสมผสานระบบบริหารประเทศแบบคอมมิวนิสต์และรูปแบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแบบจีนนั้นได้ท าให้
เกิดความเจริญรุ่งเรืองอย่างรอบด้านโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ
อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
การค้าโลกในปี ค.ศ. 2001 ท าให้การค้าขายระหว่างประเทศของจีน
กับนานาประเทศทั่วโลกเป็นไปอย่างคึกคัก ส่งเสริมนโยบาย “การ
ก ้ าวออกไป”（“走出去”政策） จนท  า ให ้ จ ีนก ้ าว ข ึ ้ น เป ็ น
มหาอ  านาจทางเศรษฐก ิจการค้าอ ันด ับ 2 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2010  ด้วยความเจริญรุ่งเรืองอย่างรอบ
ด้านของจีนท าให้ซีกโลกอ่ืนไม่ว่าจะเป็นอเมริกา ยุโรป แอฟริกา หัน
กลับมาให้ความสนใจในทวีปเอเชียมากขึ ้นและเชื ่อว่าเอเชียจะ
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กลายเป็นพื้นที่ใหม่ที่มีความเจริญรุ่งเรืองแทนทวีปยุโรปและทวีป
อเมริกาโดยมีจีนเป็นผู้น า 
 ความเจริญรุ่งเรืองของจีนเป็นจุดเริ่มต้นที่ชี้ให้เห็นว่าเอเชีย
นั้นเริ่มมีความแข็งแกร่งเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจการค้าต่าง ๆ ไม่ได้
จ ากัดอยู ่เพียงแค่กลุ ่มประเทศทุนนิยมประชาธิปไตยดังที ่ได้ถู ก
ปลูกฝังมาตามค่านิยมตะวันตกหรือจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน
ส่งเสริมจากประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น แต่การที่มีความเข้าใจเป็นอย่างดีในพื้นฐานโครงสร้างระบบ
การเมือง สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และการมีว ิธ ีการที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการประเทศนั ้นสามารถที ่จะท าให้
ประเทศพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองได้ เฉกเช่นเดียวกับจีนที่ก้าวข้าม
แนวคิดที่ถูกสร้างกรอบแบบดั้งเดิมว่าสังคมนิยม“คอมมิวนิสต์” จะ
น ามาซึ่งความเท่าเทียมท่ีไม่แท้จริงและเป็นการปลุกปั่นให้เกิดความ
เท่าเทียมแบบ “หลอก ๆ ” แต่ในท้ายที่สุดในศตวรรษที่ 21 จีนได้
ฉีกกฎและลบข้อกล่าวหาเหล่านี้ไปจนหมดสิ้น โดยการใช้หลักการ
การบริหารประเทศแบบฉบับจีนที่มีพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้น า
ภายใต้การก ากับดูแลระบบเศรษฐกิจที่ผสมผสานระหว่างทุนนิยม
แบบตลาดโดยให้รัฐมีส่วนร่วม และสร้างความเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจอย่างที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในโลก 
 ทั้งนี้จีนได้ค านึงถึงผลประโยชน์ที ่เกิดขึ ้นกับตนเองและ
ประเทศในโลกที่ยังขาดแคลน ต้องการความช่วยเหลือ และอยาก
ประสบความส าเร็จแบบจีน จีนจึงได้น าเสนอแนวคิดข้อริเริ่ม “หนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง” ขึ้นเพื่อปูรากฐานการสร้างความร่วมมืออย่าง
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รอบด้านภายใต้การน าและชี้แนะจากจีน เพราะจีนเชื่อว่าการที่ใช้
แนวทางที่เหมาะสมกับประเทศนั้น ๆ และมีการแนะน าวางแผน
อย่างถูกต้องก็จะท าให้แต่ละประเทศนั้นประสบความส าเร็จเฉก
เช่นเดียวกับจีน ซึ่งเป้าหมายส าคัญของจีนคือประเทศเพื่อนบ้าน
และประเทศในภูมิภาคเอเชียเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ล้วนแล้วเป็น
ประเทศที่ก าลังพัฒนาที่มีศักยภาพ เพียงแต่ขาดการช่วยเหลือและ
การแนะน าอย่างเหมาะสม รวมถึงการแทรกแซงจากประเทศ
มหาอ านาจตะวันตกต่าง ๆ ทั ้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ การ
พึ่งพาประเทศตะวันตกมากเกินไป รวมถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบ
ในด้านต่าง ๆ จึงท าให้ประเทศเหล่านี้เกิดการพัฒนาที่ช้าและไม่
สมดุล จากการวัดศักยภาพของเอเชียในตะวันออกเฉียงใต้ในฐานะที่
เป็นภูมิภาคที่มีประชากรมากถึง 650 ล้านคน โดยมีผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศที่มีมูลค่าเกือบ 3 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ฯ 
(Pananond, 2019)  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ถูกมองว่าเป็น 
“Factory of Asia” ซึ่งเป็นเครือข่ายฐานการผลิตต้นทุนต ่าที่ผลิต
ชิ้นส่วนและส่วนประกอบเพื ่อการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคที่
ส าคัญของโลก และในปี ค.ศ. 2017 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 10 ประเทศได้รับการจัดอันดับให้เป็นภูมิภาคการ
ส่งออกที่ใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก โดยคิดเป็น 7% ของการส่งออก
ทั่วโลก (Pananond, 2019) ซึ่งจีนเชื่อว่าถ้าหากประเทศในภูมิภาค
นี้ร่วมมือกับจีนและแก้ปัญหาร่วมกันก็จะท าให้จีนและประเทศใน
ภูมิภาคนี้มีความเจริญรุ่งเรืองอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน  
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 โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาวที่เปิดให้บริการอย่างเป็น
ทางการไปเม่ือวันที่ 3 เดือนธันวาคม ปีพ.ศ. 2564 ที่ผ่านมาเป็นอีก
หนึ ่งตัวอย่างความส าเร็จของจีนในการผลักดันนโยบายข้อริเริ ่ม 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เพื ่อการเชื ่อมโยงจีนสู ่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และภายใต้แนวคิด “ชุมชนที่มีอนาคตร่วมกัน
ของมวลมนุษยชาต ิ” （人类命运共同体）จ ีนเองก ็ประสบ
ความส าเร็จในการโน้มน้าวให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เห็นถึงเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาสู่ความมั่นคงและยั่งยืน  
 
3. ข้อพิพาททะเลจีนใต้ไม่ใช่ปัญหาแต่คือโอกาสส าหรับจีนและ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ผ ู ้น  าหลายประเทศท ั ่ วโลก รวมถ ึงน ักว ิชาการและ
ผู้เชี่ยวชาญมองว่า “ปัญหาทะเลจีนใต้” เป็นปัญหาหลักที่ไม่อาจจะ
แก้ไขได้และอาจจะรุนแรงขึ้นได้ทุกเมื่อจนเกิดเป็นสงครามระหว่าง
จีนกับกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะเวียดนาม
และฟิลิปปินส์ ซึ่งอาจจะลุกลามบานปลายจนมีผู ้เข้าร่วมในความ
ขัดแย้งดังกล่าว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที ่พยายามจะเข้ามา
แทรกแซงทุกเมื่อเมื่อมีโอกาส แต่ในทางกลับกัน จีนมองว่าปัญหา
ทะเลจีนใต้ถึงแม้ว่าจะเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อยาวนานหลายสิบปี ตั้งแต่
ป ี  ค .ศ .  1999 หล ั งจากการล ่มสลายของสหภาพโซเว ียต 
สหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามามีบทบาทในพื้นที่ดังกล่าวผ่านการอ้าง
สิทธิ์เพื่อคุ้มครองและเพื่อสันติภาพของโลกผ่านความร่วมมือกับลก
ลุ่มประเทศพันธมิตรอย่างฟิลิปปินส์และไต้หวันที่อาจจะสูญเสีย
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ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวไป แต่ทว่ากลับกลายเป็นการจุดฉนวน
การประทุความขัดแย้งระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มากขึ้น แตต่ลอดระยะเวลาที่ผ่านมาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องล้วนแล้วแต่
มีความพยายามในการหารือถึงแนวทางแก้ไขและประนีประนอมกัน
ได้ หากไม่มีบุคคลภายนอกเข้ามาแทรกแซงและยุยงให้เกิดความ
ขัดแย้ง ปัญหาทะเลจีนใต้ก็จะสามารถแก้ไขได้อย่างสันติ เพราะโดย
หลักการในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศและการทูตแล้วนั้น 
จีนยึดถือ “หลักธรรมห้าประการของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ”หรือ
หลักปัญจศีล （和平共处五项原则） 8 ที่จีนยึดถือมาตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1950 (Ministry of Foreign Affairs of The People's 
Republic of China, 2014) อีกทั้งจีนยังยึดถือในความเชื่อที่ว่า 
“ปัญหาของเอเชียต้องให้คนเอเชียเป็นคนแก้ไข” ทั ้งนี ้จีนและ
อาเซียนได้ร่วมมือกันในการจัดท าปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของ
ภาคีในทะเลจีนใต้ (the Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea: DOC) อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญ
ของการเจรจาโดยถือเป็นระเบียบปฏิบัติอย่างเป็นทางการ (Code 
of Conduct: COC) (ตันตยกุล, 2017)  
                                                           
8 The great idea of the Five Principles of Peaceful Coexistence, which was 
jointly proposed by China, India and Myanmar back in the 1950s, has been 
upheld by China ever since. They include: mutual respect for sovereignty 
and territorial integrity, mutual non-aggression, non-interference in each 
other's internal affairs, equality and mutual benefit, and peaceful 
coexistence. 
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โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาตั้งแต่จีนได้ก่อตั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1949 จีนพยายามปรับความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
ท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายค่อย ๆ ปรับปรุงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยจีนหวังว่ากลุ่มประเทศเพื่อน
บ้านจะมีความเจริญไปพร้อมกันกับจีน ในปัจจุบัน นับตั้งแต่มีการ
ก าเนิดขึ้นของนโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ก็ท าให้มี
ความชัดเจนมากขึ้นว่าจีนมีความจริงใจและพยายามจะเป็นผู้น าใน
การน าพาประเทศเพื ่อนบ้านและประเทศในเอเชีย ยุโรปและ
แอฟริกาเชื่อมประสานกันเป็นหนึ่งเดียวเพื่อมุ่งสู่ความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกัน และจีนยังเล็งเห็นว่าการที่จะท าให้นานาประเทศเชื่อมั่นใน
ตัวของจ ีนและนโยบายที ่ก  าล ังด  าเน ินอยู ่ น ั ้น“จีนจะต้องไม่   
เป็นหุ้นส่วนแต่ว่าเป็นส่วนหนึ่ง” (not just a partner but is a 
one part of them) โดยในอดีตที่ผ่านมาคือการที่จีนพยายามเข้า
ร่วมในโครงการต่างๆท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อย่างอาเซียน เช่น ASEAN+1 ASEAN+3 ASEAN+5 ความ
ร่วมมือลุ่มแม่น ้าโขง ฯลฯ ทั้งหมดนี้ท าให้จีนแสดงออกถึงบทบาท
ของตนเองที่เพิ่มมากขึ้น มีจุดยืนในความร่วมมือดังกล่าวอย่างเห็น
ได้ชัดและเปรียบได้ดัง่เป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งนี้จีนยัง
ได้พยายามที่จะน านโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เชื่อม
ประสานกับนโยบายของประเทศ ต่าง ๆ เช่น เวียดนาม ไทย ลาว 
กัมพูชา (กลุ ่มประเทศในระเบียง CICPEC: China-Indochina 
Peninsular Economic Corridor) และ เมียนมา (กลุ่มประเทศ
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อาเซียนบนผืนแผ่นดินใหญ่ : ASEAN Mainland ซึ่งมีอยู่ 5 
ประเทศ) 

“เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที ่  21” ภายใต้
นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” เป็นเส้นทางส าคัญที่พาด
ผ่านทะเลจีนใต้ไปยังกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อ
เชื่อมไปยังเอเชียใต้ แอฟริกาไปจนถึงยุโรปเพื่อบรรจบกับเส้นทาง
สายไหมทางบก “แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมทางบก” ในจุดนี้ได้
ท าให้ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เห็นถึงประโยชน์ในความ
ร่วมมือกับจีนในอนาคตอันใกล้ รวมถึงความเจริญรุ ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจ การค้า และความร่วมมือทางการเมืองที่เหนียวแน่นและ
แข็งแกร่ง ซึ่งจะสามารถเปลี่ยนแปลงประเด็นปัญหาข้อพิพาททาง
ทะเลจีนใต้ให้กลายมาเป็นเส้นทางแห่งความร่วมมือระหว่างประเทศ
ได้ในที ่สุด กล่าวคือ เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าและความ
ร่วมมือ แต่ทั้งนี้ความราบรื่นในความร่วมมือดังกล่าวก็อาจจะส่งผล
ให้ประเทศอ านาจเก่าที่เคยกอบโกยผลประโยชน์ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้อย่างสหรัฐอเมริกาเกิดความไม่พอใจและพยายามที่จะเข้า
มาแทรกแซงและโจมตี รวมถึงใช้ข้อกดดันต่าง ๆ ทั ้งการเมือง 
เศรษฐกิจ รวมถึงประเด็นอื่นๆ เช่น ข้ออ้างทางอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในข้อพิพาททางทะเลจีนใต้มา
เป็นข้ออ้างในการเข้ามาขัดขวางและโจมตีจีนเพื ่อให้เกิดความ
ขัดแย้งและอุปสรรคในความร่วมมือดังกล่าว เพราะสหรัฐอเมริการู้ดี
ว่าตนเองก าลังจะสูญเสียผลประโยชน์ที่เคยได้ในพื้นที่ดังกล่าวและ
ถูกสั่นคลอนต่อเสถียรภาพทางอ านาจของตนเองที่เคยมีอย่างท่วม
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ท้นในเอเชียตะวันเองเฉียงใต้ แต่อย่างไรก็ตามจีนเชื่อว่าถ้าหาก
เปลี่ยนมุมมองในการแก้ไขปัญหาผ่านการท างานร่วมกันอย่างหนัก 
มุง่เน้นผลประโยชน์แห่งชาติ สันติภาพของโลก ไม่ถูกแทรกแซงและ
ก้าวก่ายจากประเทศภายนอก และมองว่าประเทศในโลกล้วน
แล้วแต่อยู่ภายใต้ชุมชนที่มีชะตาชีวิตร่วมกันแล้วนั้น ทุกปัญหาก็
สามารถที่จะแก้ไขและท าให้เกิดประโยชน์ได้ 

ในส่วนของไทยนั้นถึงแม้ว่าจะมิได้มีข้อพิพาทโดยตรงกับจีน
ในเรื่องของทะเลจีนใต้ แต่ด้วยความที่ไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกส าคัญ
ของอาเซียน และความมั ่นคงในภูมิภาคก็ถือเป็นเรื ่องที ่ต้องให้
ความส าคัญ ท าให้ไทยต้องเข้าไปมีบทบาทในการเป็นผู้ประสาน
ความเข้าใจระหว่างจีนกับประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียน โดยเฉพาะ
ในปีพ.ศ.2555 ไทยซึ ่งด ารงต าแหน่งเป็นประธานอาเซียน ณ 
ขณะนั้นได้มีความพยายามในการท าหน้าที ่เป็นผู ้ประสานความ
เข้าใจระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนในการผลักดันให้เกิด
กลไกความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้อย่างสันติ  
ภายใต้การน าของไทย จีนและอาเซียนได้มีการจัดประชุมหารือว่า
ด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้มากถึง 11 ครั้ง รวมถึงมีการ
เสนอแนะแนวทางและมาตรการต่างๆที ่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดการแก้ไขปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ (Zhang, 2017) 
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4. เมื่อจีนรุ่งเรืองขึ้นแล้วสหรัฐอเมริกาจะสูญเสียอะไรในพื้นที่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้? 
 หลังสิ้นสงครามเย็นอ านาจโลกได้ถูกก าจัดไว้เพียงขั้วอ านาจ
เดียว คือกลุ่มประเทศมหาอ านาจตะวันตกโดยมีสหรัฐอเมริกาเป็น
ผู ้น า สหรัฐอเมริกาใช้ประโยชน์ที่ตนเองมีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
การทหารและการเมืองเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น 
ๆ จนก่อให้เกิดความวุ่นวาย โดยกล่าวอ้างถึง “สันติภาพของโลก” 
และความเป็นมหาอ านาจโลกที่มีสิทธิ์ โดยชอบธรรมในการบริหาร
จัดการโลก และใช้องค์การระหว่างประเทศหลายองค์การเป็น
ข้ออ้างเพ่ือจัดการปัญหาระหว่างประเทศที่ตนเองเห็นแล้วว่าอาจจะ
ส่งผลต่ออ านาจ เสถียรภาพและผลประโยชน์ของตนเอง และเป็นผู้
ก าหนด “ระเบียบโลกใหม่” (The New World Order) แต่ทว่าต้น
ศตวรรษที่ 21 โลกได้ตระหนักแล้วว่าโลกใบนี้ก าลังมีความหวังครั้ง
ใหม่ที่ก าลังก่อตัวขึ้น เป็นแสงสว่างให้แก่สังคมการเมืองระหว่าง
ประเทศท่ีถูกจ ากัดไว้เพียงแค่ขั้วอ านาจของกลุ่มประเทศมหาอ านาจ
ตะว ันตกโดยมีสหร ัฐอเมร ิกาเป ็นผ ู ้น  าเพียงอย่ างเด ียว การ
เจริญเติบโตทางการเมือง ความแข็งแกร่งทางการทหารและความ
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของจีนได้สร้างการเปลี่ยนแปลงในการบริหาร
จัดการและธรรมาภิบาลโลก ทั้งในมิติของสังคมระหว่างประเทศ 
การเมืองระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ จีน
กลายเป็นขั้วอ านาจที่สองที ่เข้ามาต่อกรกับประเทศมหาอ านาจ
ตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ “ยืนหนึ่ง” มายาวนานกว่า
ทศวรรษ และจ ีนได ้กลายเป ็น “ศัตร ู” และ “คู ่แข ่ง” ทาง
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ยุทธศาสตร์ （战略竞争者）
9 (McDonald, 2020, หน้า 3-16) 

ที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา รวมถึงสั ่นคลอนอ านาจและบั่นทอน
ผลประโยชน์ที่สหรัฐอเมริกาเคยมีและเคยได้รับอยู่เป็นอย่างมาก 
ปัจจัยนี้ได้กดดันให้สหรัฐอเมริกาที่ต้องการคงความเป็นประเทศ
มหาอ านาจ ได้เริ่มจุดชนวนความขัดแย้งทางการค้า（贸易冲突）

กับจีนอย่างเปิดเผยในปี ค.ศ. 2018 ผ่านการบังคับใช้ก าแพงภาษีต่อ
สินค้าที่น าเข้าจากจีน (ว่องไวศิริวัฒน์, 2020) และการแสวงหา
วิธ ีการต่าง ๆ เพื ่อสกัดกั ้นการเจริญรุ ่งเร ืองและการขึ ้นเป็น
มหาอ านาจโลกของจีน 
 ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น การเพิ่มขึ้นทางอ านาจของจีนในพื้นที่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท าให้นานาประเทศในภูมิภาคนี้เริ่มเอนเอียง
และพึ่งพาจีนมากขึ้น และส่งผลลบต่อเสถียรภาพทางอ านาจและ
ผลประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถวิเคราะห์และพิจารณา
จากค าถามที่ว่า “ถ้าจีนรุ่งเรืองแล้วอเมริกาจะสูญเสียอะไรในพื้นที่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ?” สามารถสรุปได ้3 ด้านดังต่อไปนี้ 
 
 
                                                           
9 strategic competitor as active rivalry between states that perceive their 
fundamental interests under threat by the opposite party คู่แข่งทางยุทธศาสตร์
ที่ไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ด้านใดด้านหนึ่งแต่เป็นคู่แข่งอย่างรอบด้านเชิงกลยุทธ์อย่างแข็งขัน
ระหว่างรัฐที่ได้และเสียผลประโยชน์ภายใต้การคุกคามของอีกฝ่าย แนวคิดนี้ถูกใช้โดยผู้น า
สหรัฐอเมริกาในช่วงรัฐบาลทรัมป์ที ่มองว่าจีนเป็นคู ่แข่งทางกลยุทธ์คนส าคัญของ
สหรัฐอเมริกาอย่างรอบด้าน 
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4.1 ด้านการเมือง  
1. สหรัฐอเมริกาจะไร้ซึ่งอ านาจในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญและ

การบริหารจัดการข้อพิพาทในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (ข้อ
พิพาททะเลจีนใต้) ในปัจจุบันการแก้ปัญหาและการจัดการปัญหาใน
พื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถที่จะถูกจัดการได้โดยประเทศ
เอเชียด้วยกันเอง ซึ่งมองว่าประเด็นปัญหาเหล่านี้สามารถที่จะใช้
ผลประโยชน์และการเจรจาเข้ามาแก้ไขได้ โดยมีตัวกลางที่มีความรู้
ความเข้าใจและเป็นกลางเข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจานี ้ก็จะ
สามารถที่จะจัดการและเกิดความสงบได้ การที่มีประเทศที่ไม่ได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรืออยู่นอกพื้นที่ข้อพิพาทหรือประเด็นความขัดแย้ง
ต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องล้วนแล้วแต่จะก่อให้เกิดปัญหามากขึ้น และ
การเข้ามานั้นมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทั ้งสองฝ่ายที่เกิดข้อ
พิพาทระหว่างกัน แต่กลับเป็นการพยายามเข้ามาแทรกแซงเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง เช่นเดียวกับปัญหาในทะเลจีนใต้ที ่จ ีน
พยายามให้ประเทศผู้มีข้อพิพาทกับจีนโดยตรงอย่างเวียดนามและ
ฟิลิปปินส์เข้ามาเจรจากับจีนอย่างจริงจังโดยให้สมาคมอาเซียนผู้มี
ความเป็นกลางและมีส่วนได้ส่วนเสียในข้อพิพาทดังกล่าวเข้ามาร่วม
เป็นตัวกลางในการเจรจาหารือข้อตกลงที่เหมาะสม  

2. การที ่สหรัฐอเมริกาพยายามที ่จะใช้ประโยชน์และหา
ผลประโยชน์ในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตลอดระยะเวลาที่ผ่าน
มานั้นได้ท าให้ประเทศในภูมิภาคนี ้เกิดความเอือมระอาแต่ว่าไม่
สามารถที่จะกระท าการหรือตอบโต้อะไรได้ แต่เมื่อจีนเริ่มเข้ามามี
บทบาทและมีอ านาจในภูมิภาคนี้มากขึ้น รวมถึงการพยายามที่จะ
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เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของพื้นที่เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้จะยิ่งท าให้สหรัฐอเมริกาสูญเสียพันธมิตรและอ านาจในการ
เจรจาต่อรองในเอเชียจะวันออกเฉียงใต้ไปในที่สุด 
4.2 ด้านเศรษฐกิจ  

1. การที่จีนมีอ านาจและบทบาทในพื้นที่เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มากขึ้น รวมถึงประเทศในภูมิภาคนี้ให้ความร่วมมือกับจีน
อย่างรอบด้านและครอบคลุมจะท าให้เศรษฐกิจการค้าในภูมิภาคนี้ดี
ขึ้น ซึ่งบทบาทในการเป็น “ผู้ลงทุน” เพื่อได้รับผลประโยชน์ในพื้น
อย่างสหรัฐอเมริกาก็จะสูญเสียผลประโยชน์ในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

2. เมื่อเศรษฐกิจในพื้นที ่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี
ความแข็งแกร่งมากขึ้น มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการค้าที่
คล่องตัวมากขึ้นจะส่งผลให้ประเทศเหล่านี้ลดการพึ่งพาและน าเข้า
สินค้าเทคโนโลยีขั้นสูงที่ถูกจ ากัดการถ่ายทอดจากประเทศตะวันตก
เท่านั้น อีกทั้งการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีขั้นสูงก็มีความล ้าหน้า
และทันสมัยสามารถเทียบเคียงได้กับสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน ดังจะ
เห็นได้จากเทคโนโลยี 5G และการพัฒนาการส ารวจอวกาศและ
นวัตกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง จนท าให้จีนกลายเป็นภัย
คุกคามและคู่แข่งทางด้านเทคโนโลยีกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งแน่นอนว่า
การพัฒนาเหล่านี้จะถูกแบ่งปันและถ่ายทอดให้กับประเทศในเอเชีย
ตะว ันออกเฉียงใต้ท ี ่ม ีความร ่วมมือกับจ ีน น ั ้นหมายความว ่า
สหรัฐอเมริกาจะมีคู่แข่งทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น 
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4.3 ด้านความม่ันคง   
1. หลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ก าหนด

กฎเกณฑ์ของโลกเพียงผู ้เดียวร่วมกับประเทศในยุโรปที่เป็นแรง
สนับสนุนและพันธมิตรส าคัญของอเมริกา แต่เมื่อเกิดการเติบใหญ่
ของจีนได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในขั้วอ านาจท าให้หลายๆ
ประเทศในโลก รวมทั้งยุโรป อเมริกาใต้ แอฟริกา และเอเชียหัน
หน้าเข้าหาจีนมากขึ ้น นั ่นหมายถึงการปลีกต ัวออกห่างจาก
สหรัฐอเมริกาและพยายามพึ่งพาจีนเพื่อหาหลักประกันหรือการ
คุ้มครองใหม่ท่ีสามารถจะทัดทานอ านาจของสหรัฐอเมริกาได้ ซึ่งนั่น
หมายความว่าสหรัฐอเมริกาจะสูญเสียบทบาทและอ านาจในการ
จัดการกับระเบียบโลกไปจากคู่แข่งคนส าคัญอย่างเช่นจีนและเพิ่ม
ความท้าทายในการบริหารจัดการโลกให้ยากมากยิ่งข้ึน  

2. ข้อส าคัญในการบริหารการป้องกันภัยคุกคามต่างๆที่
อเมริกาสามารถจัดการได้ก็จะเริ่มจัดการได้ยากมากยิ่งขึ้น เพราะ
สหรัฐอเมริกาจะสูญเสีย “สายลับในคราบพันธมิตร” ไป เพราะดังที่
ได้กล่าวมาแล้วว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญที่อเมริกาเห็นว่ามีความส าคัญในการสอดแนมถึงภัยอันตราย
ที่อาจจะเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกาได้ คือ จีนและเกาหลีเหนือ เมื่อ
สหรัฐอเมริกาสูญเสียอ านาจและบทบาทในภูมิภาคนี้ไปให้กับจีนนั่น
ก็หมายความว่าภัยอันตรายที่สหรัฐอเมริกาเคยรับรู้ความเคลื่อนไหว
และสามารถท่ีจะป้องกันได้นั้นก็ไม่สามารถจะจัดการได้อีกต่อไป 
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5. ประโยชน์และผลกระทบของไทยภายใต้การเพิ่มขึ้นทางอ านาจ
ของจีนและเสถียรภาพทางอ านาจของสหรัฐอเมริกาที่ลดลง 
 ความส าคัญของไทยกับสหรัฐอเมริกานั้นเป็นไปในรูปแบบ
ของการเป็นพันธมิตรและคู่ค้า และเป็นทางผ่านสู่ประเทศเพื่อนบ้าน
ในอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นมาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และเชื่อม
ต่อไปเมียนมา กัมพูชา ลาวและเวียดนาม ท าให้อ านาจการต่อรอง
ของไทยที่มีต่อสหรัฐอเมริกานั้นสูงมาก (บุญเรือง, 2021) โดยไทย
ด  าเน ินนโยบายต ่างประเทศแบบ  “การท ูตสล ับซ ับซ ้อน” 
(Complex Diplomacy) ที่เน้นความเชื่อมโยงกับขั้วอ านาจที่
หลากหลาย รวมถึง สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น ซึ่งมี
ลักษณะถ่วงดุลอ านาจท าให้เราไม่ต้องพึ่งพิงชาติใดชาติหนึ่งมากไป 
และสามารถแสวงหาความร่วมมือด้าน การค้า การลงทุน การทูต 
การทหาร และความมั่นคงได้อย่างหลากหลายตามความเหมาะสม
และโอกาสจะอ านวยประโยชน์ให้แก่ไทย (โอสถสภา, 2021) โดยใน
ความสัมพันธ์ในภาพรวมระหว่างสหรัฐอเมริกากับไทยนั ้นเป็น
ความสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างมาก แต่ในด้าน
ความสัมพันธ์หว่างไทยกับจีนนั ้นก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าจีนกับไทยมี
ความสัมพันธ์ที่ดีและเหนียวแน่นไม่แพ้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา เพราะจีนเป็นประเทศในเอเชีย ความคล้ายคลึงทาง
วัฒนธรรมหรือการผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม10 （Cultural 

                                                           
10  Cultural Proximity คือความใกล้เคียงและคล้ายคลึงทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากการ
ผสมผสานทางวัฒนธรรมของประเทศที่มีความใกล้ชิดกันหรือมีชายแดนติดกัน 
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Proximity 文化接近性） ชาวไทยเชื้อสายจีน（泰国华裔）ใน
ประเทศไทย รวมถึงผลประโยชน์ที่ไทยได้รับจากจีนนั้นมีอยู่ไม่น้อย 
อีกทั้งจีนยังมีบทบาทและมีส่วนร่วมในความร่วมมือต่าง ๆ ที่ไทย
เป็นสมาชิกและเป็นผู้น า โดยเฉพาะสมาคมอาเซียนที่มีบทบาทเป็น
อย่างมากในการขับเคล ื ่อนการเม ืองและเศรษฐกิจในเอเช ีย
ตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้การยึดหลักการไม่ก้าวก่ายและไม่
แทรกแซงกิจการทางการเมืองของประเทศอื่นของจีนที่แสดงออก
อย่างชัดเจน ท าให้ตั้งแต่ช่วงการรัฐประหารของไทยในปี ค.ศ.2014 
นั้น ความสัมพันธ์ของรัฐบาลจีนและรัฐบาลทหารของไทยนั้นเป็นไป
อย่างราบรื่น ซึ่งแตกต่างกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดังกล่าว
ที ่ ไทยมีการรัฐประหารกลับท าการโจมตีและพยายามเข้ามา
แทรกแซงกิจกรรมการเมืองภายในของไทยอย่างแข็งขัน จึงท าให้จีน
ได้รับความนิยมและความไว้เนื้อเชื่อใจจากรัฐบาลทหารไทยเป็น
อย่างมาก ทั้งนี้ยังได้ส่งเสริมความสัมพันธ์ของทั้งจีนกับไทยไปใน
ทิศทางท่ีดีขึ้น จะเห็นได้จากการทีท่ั้งสองฝ่ายสามารถบรรลุข้อตกลง
ความร่วมมือและด าเนินการสร้างรถไฟความเร็วสูงจีน-ไทยที่ยืดเยื้อ
ยาวนานได้ส าเร็จ 
 
สรุป 
 แม้สหรัฐอเมริกาพยามยามที่จะใช้ทุกวิถีทางในการรักษา
อ านาจและผลประโยชน์ของตนเองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ แต่อย่างไรก็ตามการเจริญรุ่งเรืองและเพิ่มขึ้นทางอ านาจของจีน 
ผลประโยชน์ที่น่าสนใจและความจริงใจของจีนในการที่จะพยายาม
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ปรับปรุงแก้ไขความไม่เสมอภาคต่าง ๆ ในพื้นที่นี้ รวมถึงการสร้าง
ความร่วมมือที่จะสร้างผลประโยชน์แก่ประเทศในภูมิภาคเอเชียผ่าน
นโยบายข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ภายใต้การพัฒนาความ
ร่วมมือ “เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” นั้นท าให้
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เอนเอียงเข้าหาและพึ่งพาจีนมาก
ขึ้น พยายามที่จะตีตัวออกห่างจากสหรัฐอเมริกา มีการให้บทบาท
และความส าคัญกับจีนมากข้ึน ใช้ประโยชน์จากการที่มีความร่วมมือ
กับจีนเพื ่อเป็นข้อต่อรองในการสร้างสมดุลและคานอ านาจกับ
สหรัฐอเมริกา ลดการถูกเอาเปรียบหรือบังคับ รวมถึงการแทรกแซง
จากสหรัฐอมเริกา สิ ่งเหล่านี ้ล ้วนแล้วแต่สั ่นคลอนและค่อย ๆ 
ท าลายเสถียรภาพทางอ านาจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และในมุมมองของไทยที่ถือว่าเป็นพันธมิตร
เก่าแก่ของสหรัฐอเมริกาและหนึ่งในประเทศจุดยุทธศาสตร์ส าคัญใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ก็มีการวางตัวเป็นกลางและใช้กลยุทธ์การ
ทูตแบบสลับซับซ้อนเพื่อให้เกิดดุลอ านาจและการต่อรองระหว่างจีน
กับสหรัฐอเมริกาเพื ่อผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ และเป็น
ตัวแทนผู้รักษาผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ทั้งหลาย การมีท่าทีและการด าเนินการนโยบายต่างๆที่ไม่
เอนเอียงไปฝั่งใดมากเกินไปก็ถือว่าเป็นวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับไทย 
ไม่ว่าจีนจะรุ่งเรืองและมีอ านาจมากขึ้นในขณะที่บทบาทและอ านาจ
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี ้ลดลง ไทยก็ยังจะสามารถรักษา
ผลประโยชน์และคงซึ่งการรักษาดุลอ านาจนี้ไว้ต่อไปได้ 
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